Municipalidad de Nandayure
Auditoria Interna Municipal

Carmona, 26 de agosto de 2024
Advertencia numero 017-ADVAIM-2024

Honorable
Concejo Municipal de Nandayure

Bach. Teddy Osvaldo Zuihiga Sanchez
Alcalde de Nandayure

Bach. Ignacio Escobar Bray
Proveedor Municipal

Licda. Marlen Antonia Moreno Vallejos
Gestora Juridica Municipal

Distinguidos servidores publicos:

ASUNTO: Advertencia sobre la violacién a las normas estipuladas en la Ley
General de Contratacion Publica, en el procedimiento numero 2024LE-000001-
0020450009 denominado Contratacion de Servicio de Recolecciéon de
Residuos Sélidos ordinarios de la Municipalidad de Nandayure.

Saludos cordiales, deseandole éxito en sus deberes publicos. Esta unidad de
auditoria interna en plena facultad de sus competencias y facultades estipuladas en
el numeral 22 inciso D de la Ley General de Control Interno nimero 8292, les
efectla la siguiente ADVERTENCIA relacionada con la violacion a las normas
estipuladas en la Ley General de Contratacion Publica, en el procedimiento
numero 2024LE-000001-0020450009 denominado Contratacién de Servicio de
Recoleccién de Residuos Soélidos ordinarios de la Municipalidad de
Nandayure, de conformidad con los siguientes términos:

1. Preambulo:

El servicio de advertencia se define como un servicio dirigido a los érganos pasivos
sujetos a la competencia institucional de la auditoria interna, y consiste en sefalar
los posibles riesgos y consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de conocimiento de la auditoria interna.

En consecuencia, con lo anterior se emite la presente advertencia, de conformidad
con los numerales 8.d, 22.d y 32.b de la Ley General de Control Interno, tomando
en consideraciéon el alto interés publico que reviste la licitacion menor numero
2024LE-000001-0020450009 denominado Contratacion de Servicio de Recoleccion
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de Residuos Sdlidos ordinarios de la Municipalidad de Nandayure y que, a esta

unidad de auditoria le fue puesto en conocimiento por medio del correo electrénico
institucional un oficio emitido por el sefor JOSE MARIANO ALPIZAR
ARREDONDO, quien dice ser REPRESENTANTE LEGAL de la empresa
J.M.A.A.DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA, que dice lo siguiente para lo que
nos ocupa:

De conformidad con esos principios y con el fin de evitar alguna afectacion en la
continuidad del concurso referido, les manifiesto que error se notifica a la empresa
J.M.A.A.DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA, situacion que es totalmente
improcedente por el motivo que mi empresa no participé en el proceso licitatorio
antes indicado, por lo que desconocemos los términos y condiciones del referido
procedimiento. Como lo dije, deseo ser vehemente es decir que mi representada no
presenté ninguna oferta en este procedimiento de licitacion menor, por lo que no es
mi obligacion referirme a lo solicitado.

Es por ello que, solicito se proceda a eliminar dicha notificacion a mi representada
J.M.A.A.DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA y se proceda conforme al buen
derecho a notificar a las partes correctamente.

Lo anterior, en referencia a una notificacion que recibié de parte de la funcionaria
Marlen Moreno Vallejos mediante la plataforma SICOP sobre solicitud de
informacion para la revocatoria o apelacion solicitada en el procedimiento numero
2024LE-000001-0020450009, llamado Contratacién de Servicio de Recoleccién de
Residuos Sdlidos ordinarios de la Municipalidad de Nandayure, numero de solicitud
787187 de fecha 16/08/2024, y su Oficio GJMN-0070-2024.

Finalmente es importante indicar que este servicio preventivo, pretende servir como
un insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y juridicos
respectivos, que permitan orientar una acertada y sana toma de decisiones de los
gestores publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos
que les competen en la Municipalidad de Nandayure.

2. Sobre el ordenamiento juridico que requla el tramite de resolucién de
recursos de revocatoria en los proceso de Contratacion Publica.

El articulo 99 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) numero 9986
estipula el procedimiento que debera cumplir la administracion en caso de que, se
presente un recurso de revocatoria sobre la decision final o acto de adjudicacién en
un proceso licitatorio, la norma dicta lo siguiente:

ARTICULO 99- Tramite del recurso de revocatoria. El recurso de revocatoria
procedera contra el acto final de la licitacion menor. De igual manera procedera en
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contra del acto final del procedimiento de subasta inversa electrénica, de la nueva
adjudicacion en suministros de bienes y servicios y de la nueva adjudicacion en obra.

El recurso debera ser conocido por el 6rgano que emitié el acto final; sin embargo,
cuando este 6rgano no sea el jerarca de la Administracion, el recurrente podra
solicitar que su gestion sea conocida y resuelta por el jerarca.

En aquellos entes donde exista una desconcentracion de unidades de compra, el
jerarca sera el de la unidad que tramita el concurso. En todos los casos habra una
Unica instancia.

El plazo para interponer el recurso de revocatoria en contra del acto final sera de
cinco dias habiles contado a partir del dia siguiente a la comunicacién de dicho acto.

Una vez vencido el plazo para recurrir, dentro de los tres dias habiles siguientes la
entidad licitante rechazara el recurso que resulte improcedente o inadmisible y
conferira audiencia inicial al adjudicatario y oferentes con mejor derecho que hayan
sido cuestionados, del recurso admitido por el plazo de cinco dias habiles.

Vencido el plazo de la audiencia inicial, la Administracion debera emitir su resolucion
en un plazo de diez dias habiles.

De igual manera el Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (RLGCP)
decreto ejecutivo N° 43808-H, en su numeral 271 reafirma lo establecido en la regla
anteriormente indicada, rezando lo siguiente:

Articulo 271.Tramite de procedencia del recurso. En cuanto al tramite del recurso de
revocatoria le resultan aplicables, en lo pertinente, las disposiciones establecidas en
el articulo 99 de la Ley General de Contrataciéon Publica.

En la tramitacion del recurso de revocatoria se aplicaran en lo pertinente las
regulaciones previstas para el recurso de apelacion.

Por otra parte, se revisa el REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACION
PUBLICA PARA LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE NANDAYURE;
encontrando que no se dicta ningun procedimiento especial en dicha norma interna,
para atender los recursos de revocatoria generados en los procedimientos de
contratacion publica.

En conclusion, todo funcionario u 6rgano de la Municipalidad de Nandayure debera
respetar, acatar y esta obligado a cumplir de conformidad con el principio de
legalidad, con todo este marco normativo, citado anteriormente.

3. Sobre la Ley General de Control Interno y las Normas de control interno
para el Sector Publico.
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La Ley General de Control Interno de Costa Rica y las NCISP establecen

responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y funcionarios con poder de
decision de velar por el adecuado funcionamiento del ente publico al cual sirven,
definiendo claramente los deberes y obligaciones del jerarca y la administraciéon
activa, en cuanto a propiciar un adecuado sistema de control interno mediante
acciones que permitan mejorar el ambiente y actividades de control, para citar sélo
algunas les expongo lo siguiente:

Ley General de Control Interno.

Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se
entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la
administracién activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de
los siguientes objetivos:

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de
control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados
les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

Articulo 13.-Ambiente de control. En cuanto al ambiente de control, seran deberes
del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

b) Desarrollar y mantener una filosofia y un estilo de gestion que permitan
administrar un nivel de riesgo determinado, orientados al logro de resultados y a la
medicion del desempeio, y que promuevan una actitud abierta hacia mecanismos
y procesos que mejoren el sistema de control interno.

Normas de control interno para el Sector Publico.

Norma 1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacién del SCI es inherente al jerarca y a los titulares
subordinados, en el ambito de sus competencias.

Como parte de ello, deben contemplar, entre otros asuntos, los siguientes:

d. La vigilancia del cumplimiento, la validez y la suficiencia de todos los controles
que integran el SCI.
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e. La comunicacién constante y el seguimiento de los asuntos asignados a los

distintos miembros de la institucion, en relacion con el disefo, la ejecucion y el
seguimiento del SCI.

f. Las acciones pertinentes para el fortalecimiento del SCI, en respuesta a las
condiciones institucionales y del entorno.

1.5 Responsabilidad de los funcionarios sobre el SCI

De conformidad con las responsabilidades que competen a cada puesto de trabajo,
los funcionarios de la institucion deben, de manera oportuna, efectiva y con
observancia a las regulaciones aplicables, realizar las acciones pertinentes vy
atender los requerimientos para el debido disefio, implantacion, operacién, y
fortalecimiento de los distintos componentes funcionales del SCI.

4. EIl caso concreto en la Municipalidad de Nandayure sobre la violacion a
las normas estipuladas en la Ley General de Contratacion Publica, en el
procedimiento numero 2024LE-000001-0020450009 denominado
Contratacion de Servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos
ordinarios de la Municipalidad de Nandayure.

Como parte de una verificacion realizada por esta unidad de auditoria interna en el
Sistema Integrado de Compra Publicas (SICOP) se logré determinar los siguientes
hechos en el procedimiento niumero 2024LE-000001-0020450009:

» Participaron en el concurso las siguientes empresas: NIVELACIONES Y
TRANSPORTES ROLJUANJO LIMITADA, ADAGSAVH SOCIEDAD
ANONIMA, ALMORENTAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
y JULIO CESAR RODRIGUEZ VIQUEZ, todas cumpliendo con los requisitos
de admisibilidad.

» De conformidad con acuerdo tomado por el Concejo Municipal el
procedimiento numero 2024LE-000001-0020450009 se adjudico a la
empresa ALMORENTAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA;
dicho acto administrativo se notificé a las partes el dia 07 de agosto de 2024.

» Dicho acto fue recurrido por medio de una revocatoria por las empresas
ADAGSAVH SOCIEDAD ANONIMA y NIVELACIONES - TRANSPORTES
ROLJUANJO LIMITADA.

» EI 16 de agosto de 2024 a eso de las 15 horas con 34 minutos, la funcionaria
Marlen Moreno Vallejos, notifica a la empresa a J.M.A.A.DE OCCIDENTE
SOCIEDAD ANONIMA, una solicitud de informacion / audiencia para el
recurso de REVOCATORIA / REVISION / REPOSICION - ADM, del
procedimiento numero 2024LE-000001-0020450009, para Contratacion de
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Servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos ordinarios de la Municipalidad

de Nandayure. interpuesto por Municipalidad Nandayure.

» Dicha empresa J.M.A.A.DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA, no ofertd
ni participd en el concurso licitacion menor numero 2024LE-000001-
0020450009 para la contratacion del servicio de recoleccion de residuos
solidos.

Ante dichas situaciones, se logra evidenciar que de manera erronea se le concede
audiencia a la empresa J.M.A.A.DE OCCIDENTE SOCIEDAD ANONIMA para que
se refiera a los recursos de revocatoria, cuando lo correcto era notificar al
adjudicatario ALMORENTAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
como lo dicta el numeral 99 de la Ley General de Contratacién Publica (LGCP).

Por otra parte, es importante que se valore si la declaratoria de admisibilidad de los
recursos de revocatoria antes indicados, deba ser resueltos por el érgano que dicto
el acto final o de adjudicacion (en este caso el Concejo Municipal), lo anterior
tomando en referencia los oficios numeros GJMN-0070-2024 y GJMN-0071-2024
subidos en SICOP y emitidos por la abogada municipal que se titulan: Asunto:
Admision de RECURSO DE REVOCATORIA CONTRA EL ACTO DE
ADJUDICACION DE LA LICITACION MENOR N° 2024LE-000001-0020450009,
PROMOVIDA POR LA MUNICIPALIDAD DE NANDAYURE PARA LA
“CONTRATACION DE SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
ORDINARIOS DE LA MUNICIPALIDAD...dado que, a juicio de este servidor, la
competencia de la funcionaria Licda. Marlen Moreno Vallejos se cierne unicamente
a un o6rgano asesor del procedimiento, no teniendo ella la facultad de rechazar o
admitir para estudio dichas acciones recursivas.

CONCLUSION.
Se concluye por esta unidad de auditoria interna lo siguiente:

Unica: Que el tramite de resolucion de los recursos de revocatoria antes citados del
del procedimiento numero 2024LE-000001-0020450009, estarian infringiendo las
normas que regulan el ordenamiento juridico concerniente a la gestion de
contratacion publica, por lo que resulta vital su cuidadosa revisién y subsanacion.

Por tales razones, esta unidad de auditoria interna emite la presente
ADVERTENCIA con el propdsito que ustedes dentro del marco de sus facultades y
competencias, ejecuten las acciones administrativas de forma INMEDIATA, en
respeto al principio de legalidad, deber de probidad y resguardo de los intereses
institucionales, recomendando lo siguiente:

1) Valorar las observaciones indicadas en la presente advertencia y de
resultar procedente, subsanar el procedimiento de tramite de
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resolucion de los recursos de revocatoria, notificando correctamente al

adjudicatario del concurso.

2) Evaluar los actos administrativos emitidos por la funcionaria Marlen
Moreno Vallejos, en los oficios nUmeros GJMN-0070-2024 y GJMN-0071-
2024, en aras de no generar lesiones al interés publico y a derechos de
terceros adquiridos de buena fe.

Atentamente,

Lic. Jorge Alfredo Pérez Villarreal
Auditor Interno
Municipalidad de Nandayure
***Firmado por medio de GAUDI***

cc. Archivo Digital
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