Municipalidad de Nandayure
Auditoria Interna Municipal

Carmona, 28 de Noviembre de 2025
Asesoria nimero 006-SPA-AIM-2025

Honorable
Concejo Municipal de Nandayure

Distinguidos servidores publicos:

ASUNTO: Servicio preventivo de asesoria sobre el alcance y obligatoriedad
de los Servicios Preventivos de Asesoria y Advertencias, emitidos por la
Auditoria Interna y el rol del Concejo Municipal como jerarca del sistema de
control interno.

Saludos cordiales, deseandole éxito en sus deberes publicos. Esta unidad de
auditoria interna en plena facultad de sus competencias estipuladas en los
numerales 21 y 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno numero 8292 y la
GUIA TECNICA SOBRE EL SERVICIO DE ASESORIA DE LAS AUDITORIAS
INTERNAS DEL SECTOR PUBLICO, les efectia el siguiente SERVICIO
PREVENTIVO DE ASESORIA relacionado sobre el alcance y obligatoriedad de
los Servicios Preventivos de Asesoria y Advertencias, emitidos por la
Auditoria Interna y el rol del Concejo Municipal como jerarca del sistema de
control interno, de conformidad con los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio AIM-MN-240-2025, esta Unidad de Auditoria Interna solicitd
al Concejo Municipal y a la Alcaldia informacion de seguimiento respecto del
acatamiento de los Servicios Preventivos de Asesoria emitidos por esta
Auditoria Interna en los afios 2024-2025, recordando expresamente las
responsabilidades del jerarca y de los titulares subordinados en materia de
control interno.

2. En sesion ordinaria N.° 81, celebrada el 17 de noviembre de 2025, en el
inciso 20) del Articulo IV, el Concejo Municipal acordo, en lo que interesa a
esta asesoria, lo siguiente:

Primero: Remitir copia de la documentacion al Asesor Legal externo del Concejo
Municipal para que brinde un criterio legal sobre si son vinculantes de acatamiento
los Servicios Preventivos de Asesoria emitidos por la Auditoria Interna durante los
afos 2024-2025, segun el oficio adjunto AIM-MN-240-2025, en un plazo no mayor
de 10 dias héabiles.
Segundo: Consultar al Asesor Legal externo si los alcances en cuanto al
acatamiento son de manera obligatoria o facultativa y cual es el rol del Concejo
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Municipal.

3. En atenciéon a lo anterior, y sin cuestionar la facultad del Concejo
Municipal de recabar criterios adicionales, esta Auditoria Interna, en el
ejercicio de su funcién asesoray preventiva, emite la presente réplica en
forma de servicio preventivo de asesoria, con el fin de aclarar el marco
juridico aplicable y evitar interpretaciones que puedan debilitar el sistema de
control interno institucional.

II. MARCO NORMATIVO RELEVANTE

1. Ley General de Control Interno, articulo 12
En materia de control interno, el articulo 12 de la LGCI establece los deberes
del jerarca y de los titulares subordinados. De forma particular, interesa
resaltar:

e Inciso a): “Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del
organo a su cargo’.

e Inciso b): “Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades”.

e Inciso c): “Analizar_e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna,
la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan”.

De esta norma se desprende que el andlisis y la implantacion de las
observaciones y recomendaciones de Auditoria Interna no son opcionales,
sino un deber legal del jerarcay de los titulares subordinados, debiendo actuar
de inmediato ante tales insumos de control.

2. Ley General de Control Interno, articulo 39 (Responsabilidad)
El articulo 39 de la LGCI dispone que el jerarca, los titulares subordinados y
demas funcionarios incurren en responsabilidad administrativa cuando
debiliten el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias
para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo.

Asimismo, prevé responsabilidad contra el jerarca que injustificadamente no asigne
los recursos o no adopte las medidas necesarias para el adecuado funcionamiento
del sistema de control interno.

3. Concepto de jerarca en el régimen municipal
La Contraloria General de la Republica, en criterio reciente sobre los
conceptos de jerarca y asistente en los lineamientos que regulan la
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organizacion y funcionamiento de las auditorias internas en el sector publico,
ha reiterado que:

e« En el régimen municipal, el maximo jerarca del Auditor Interno es el
Concejo Municipal, érgano que nombra y remueve al Auditor y ante el cual
éste rinde cuentas.

« La Alcaldia Municipal y el Concejo conforman una diarquia en la cuspide del
gobierno local, pero en lo que respecta a la dependencia organica de la
Auditoria Interna, el jerarca es el Concejo Municipal, sin perjuicio de que
éste pueda delegar en la Alcaldia ciertas gestiones administrativas
especificas que no comprometan la independencia de la auditoria.

4. Naturaleza de los Servicios Preventivos de Asesoria de Auditoria
Interna
Conforme a la LGCl y a los lineamientos de la CGR:

e Los Servicios Preventivos de Asesoria y Advertencias emitidos por la
Auditoria Interna forman parte del sistema de control interno y constituyen
insumos técnicos dirigidos al jerarca y a los titulares subordinados para
fortalecer la gestidn institucional, prevenir riesgos y corregir desviaciones.

« Si bien no sustituyen las decisiones propias del jerarca ni tienen la forma de
“orden administrativa”, si generan un deber juridico de andlisis, atencién
oportuna y de adopcién de medidas, en términos del articulo 12 de la
LGCI.

o El jerarca puede motivar, de manera excepcional, la no adopciéon de una
recomendacion especifica; lo que no puede hacer es ignorarla, dilatarla
injustificadamente o limitarse a “darla por conocida” sin gestién
efectiva, pues ello podria traducirse en un debilitamiento del sistema de
control interno.

lll. ANALISIS DEL ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL

1. El acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria N.° 81, inciso 20), reconoce de
facto la importancia de los Servicios Preventivos de Asesoria emitidos por
esta Unidad al someterlos a consulta legal. Sin embargo, es necesario
puntualizar que:

La pregunta sobre si los Servicios Preventivos de Asesoria son “vinculantes” u
“obligatorios o facultativos” en cuanto a su acatamiento ya se encuentra resuelta
por el ordenamiento juridico vigente, en particular por el articulo 12 de la LGCI.

» Dicha norma obliga al jerarca y a los titulares subordinados a “analizar e
implantar, de inmediato” las observaciones y recomendaciones de
Auditoria Interna 'y de la CGR; ello implica que el jerarca no puede colocarse
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en una posicion de simple espectador de los criterios técnicos de control
interno.

2. La consulta al Asesor Legal externo no suspende ni condiciona el deber
actual del Concejo Municipal de:

» Exigir a la Alcaldia y a las dependencias correspondientes el suministro de
la informacion y documentacion requerida por la Auditoria Interna (como se
solicito en el oficio AIM-MN-240-2025).

» Dar seguimiento efectivo a los acuerdos y medidas correctivas derivadas
de los servicios preventivos emitidos.

» Adoptar decisiones concretas para corregir las debilidades de control
detectadas, mas alla de “dar por conocido” los oficios de auditoria.

3. En cuanto a la pregunta del Concejo sobre “cual es nuestro rol como
Concejo Municipal”, debe enfatizarse:

» EIl Concejo Municipal es el jerarca de la Auditoria Interna y, en cuanto tal,
jerarca del sistema de control interno en el &mbito de sus competencias
politico-administrativas.

» Su rol no se agota en recibir copias de los informes, sino que comprende,
entre otros:

e Velar por que la Auditoria Interna cuente con las condiciones de
independenciay recursos suficientes para cumplir su mandato.

e EXigir el acatamiento oportuno de las recomendaciones dirigidas a la
Alcaldia y a otros titulares subordinados.

e Adoptar acuerdos que fortalezcan el sistema de control interno, corrijan
desviaciones y prevengan riesgos.

e Ejercer su funcién de maximo 6rgano de gobierno local, asegurando que
la administracién activa (Alcaldia) respete y atienda los insumos de la
Auditoria Interna y de la Contraloria General de la Republica.

4. En consecuencia, la figura de “facultativo” entendida como “hago caso si
quiero y si no, no” no es compatible con el régimen de la Ley General de
Control Interno ni con las responsabilidades del jerarca:

» EIl Concejo puede, legitimamente, discutir y motivar el modo concreto en que
implementa una recomendacion.

» Lo que no puede hacer es mantener un estado de inaccidn, indefinicién
o simple remisién aterceros, mientras los riesgos o debilidades de control
persisten.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. Los Servicios Preventivos de Asesoria y Advertencias emitidos por la
Auditoria Interna forman parte integral del sistema de control interno y, en
virtud del articulo 12 de la LGCI, su analisis y la implantacion de las medidas
necesarias resultan obligatorios para el jerarca y los titulares subordinados,
sin que puedan considerarse meramente discrecionales o inocuos.

2. El Concejo Municipal es el jerarca del Auditor Interno, de acuerdo con el
marco legal y los criterios recientes de la Contraloria General de la Republica;
por tanto, le corresponde asumir un rol activo en la atencion, seguimiento y
materializacion de las recomendaciones y asesorias y/o advertencias
emitidas por esta Unidad.

3. La consulta al Asesor Legal externo puede aportar elementos interpretativos
adicionales, pero no suspende ni releva al Concejo Municipal de sus
deberes legales de actuar de inmediato, solicitar informacion, exigir
rendicion de cuentas y adoptar medidas correctivas frente a las
observaciones de Auditoria Interna.

4. Mantener una postura de mero “conocimiento” de los oficios de Auditoria
Interna, sin decisiones concretas y oportunas, podria configurar un
debilitamiento del sistema de control interno y dar lugar a
responsabilidades en los términos de los articulos 39y 41, de la LGCI.

Recomendaciones

En atencion a lo expuesto, esta Unidad de Auditoria Interna se permite recomendar
respetuosamente al Concejo Municipal:

1. Reafirmar, mediante acuerdo formal, que el Concejo Municipal reconoce
su condicién de jerarca de la Auditoria Interna y del sistema de control
interno en el ambito de sus competencias, asumiendo un compromiso
explicito con el acatamiento oportuno de las observaciones vy
recomendaciones emitidas por esta Unidad y por la Contraloria General de
la Republica.

2. Instruir a la Alcaldia y a las dependencias municipales competentes
para que, en un plazo perentorio, remitan a la Auditoria Interna toda la
informacion solicitada en los oficios AIM-MN-240-2025 y AIM-MN-234-2025
y en otros servicios preventivos pendientes de respuesta, bajo la advertencia
de las responsabilidades previstas en la LGCI.

3. Establecer, mediante acuerdo, un mecanismo de seguimiento periédico
en el seno del Concejo Municipal, para conocer el grado de avance en el
acatamiento de los Servicios Preventivos de Asesoria y Advertencias
emitidas por la Auditoria Interna, y adoptar los correctivos que correspondan.
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4. Tener por aclarado, para efectos internos del Concejo, que los Servicios

Preventivos de Asesoria no son simples opiniones facultativas, sino
insumos de control que, conforme al articulo 12 de la LGCI, deben ser
analizados e implantados de inmediato, salvo motivacion expresa y
razonada en contrario, lo cual debera constar en actas.

Finalmente, queda bajo la exclusiva responsabilidad del Concejo Municipal la
atencion oportuna, diligente y objetiva de lo apuntado en este oficio, asi como la
eventual ejecucion de cualquier accién administrativa que consideren pertinente.
Asimismo, se informa que esta unidad de auditoria interna, se reserva la posibilidad
de verificar, mediante los medios que considere pertinentes, las actuaciones de los
organos pasivos a los que se dirige esta asesoria y efectuar cualquier otra accién
en caso de omision.

Atentamente,

JORGE ALFREDO Firmado digitalmente por

JORGE ALFREDO PEREZ

PEREZ VILLARREAL VILLARREAL (FIRMA)

Fecha: 2025.11.28 12:48:52
(FIRMA) s
Lic. Jorge Alfredo Pérez Villarreal
Auditor Interno
Municipalidad de Nandayure

cc. Archivo Digital
Asesor Legal Externo del Concejo Municipal

Ref.:

a) Oficio AIM-MN-240-2025, “Seguimiento a Servicios Preventivos de Asesoria 2024—
20257,

b) Acuerdo adoptado en el inciso 20) del Articulo IV de la Sesidn Ordinaria N.° 81, de fecha
17 de noviembre de 2025.

C) Ley N.° 8292, Ley  General de  Control Interno  (LGCI).
d) Ley N.° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Replblica y Presupuestos
Publicos.

e) Cadigo Municipal.
f) Lineamientos sobre la organizacion y funcionamiento de las auditorias internas del Sector
Publico, emitidos por la  Contraloria  General de la  Republica.
g) Criterios de la Contraloria General de la Republica sobre el concepto de jerarca en el
régimen municipal y la estructura minima de las auditorias internas.
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