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Tatiana Baltodano Sequeira, y con base en el siguiente orden del dia:

Articulo 1.
e Orden del dia
Articulo I1.

e Audiencias




La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, presidente Municipal, indica, buenas tardes
estimados compaiieros regidores, sindicos, seguidores de las redes sociales vamos a dar inicio a
la sesion extraordinaria 60 a realizarse el dia de hoy jueves 27 del 2026 al ser las 4:00pm en el
salon de sesiones del Concejo Municipal de Nandayure; antes de iniciar vamos a proceder a la
comprobacion de El quorum, para este caso, si voy a proceder a la comprobacion del quorum
con la participacion de Pedro Andrés Mesen Fernandez, Elsa Torres Montiel, Johan Tali Salinas
Rosales, Karla Baltodano Sequeira, cuatro regidores propietarios y la compafiera Jocelyn
Cambronero Mora, regidor suplente, procedo a hacer la comprobacion del quorum con la
participacion de cinco regidores, se comprueba el quorum. Vamos a pedirle a Alvarito que nos

ayude con una oracion antes de iniciar hacer la lectura al orden del dia. Fin de la intervencion-

Oraci6n a cargo del seiior Alvaro Alvarado Enriquez.
Articulo III.

e Correspondencia Urgente
ARTICULO1

Orden del dia

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica voy a proceder con la
lectura del orden del dia para el visto bueno, orden del dia, sesion extraordinaria numero 60-
2026 a celebrarse el 27 de agosto del 2026 a las 16:00 en la sala de sesiones del Concejo
Municipal de Nandayure, articulo I lectura y aprobacion de la orden del dia, articulo II audiencia
con el sefor auditor interno de la Municipalidad Nandayure, licenciado Jorge Alfredo Pérez
Villarreal sobre el tema metodologia de analisis de riesgos asociados al ciclo de la contratacion
y en el articulo III correspondencia de manera urgente solicitud incorporacion de clase de Salud
Ocupacional OM2A analisis y conocimiento de estudio de viabilidad financiera que acompaiia
el presupuesto municipal correspondiente al ejercicio econémico 2027; procedo a someter a

votacion a la orden del dia aprobado por cinco votos positivos y queda definitivamente aprobado

por cinco votos positivos.,. Fin del articulo I- e

ARTICULO I1
Audiencias

Lareg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, como articulo I lectura
y aprobacion del orden del dia. Como articulo II, bueno le damos la bienvenida al licenciado
Jorge Alfredo Pérez Villarreal, por lo que a partir de este momento le damos la palabra.

El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno, comenta, bueno, muy buenas tardes,
compafieros y compaifieras, seflora presidente, sefiora Rodriguez, sindicos, el publico que nos
escucha por las transmisiones en vivo y a la sefiora secretaria solo para poner en contexto la
situacion; vengo aqui el dia de hoy, convocado por ustedes, el Concejo Municipal, con el
proposito de hacer una exposicion sobre un servicio preventivo de asesoria que emiti sobre la

aplicacion institucional de la metodologia de andlisis de riesgos asociados al ciclo de la
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contrataciéon publica emitida por la autoridad de contratacion publica en ma&% %% , *
hace como aproximadamente como dos meses convocaron la direccién de contratatie m’\ﬁﬁa

del Ministerio de Hacienda, convocé a los auditores municipales a una capacitacién que se dio
en San José, en el Colegio de profesionales en Ciencias Econdmicas y dentro de una de las
situaciones que eso nos expusieron fue el tema de esta metodologia quién emitié esa
metodologia, bueno, como lo dije anteriormente, fue la direccién de contratacién publica en
coordinacion con la autoridad de contratacion publica quién es la autoridad Contratacion
publica, bueno, la ley de contratacién publica, a la que estamos sometidos nosotros, como
también el régimen municipal crea un 6rgano que ejerce digamos la rectoria en materia de
contratacion publica que genera politicas, que genera procedimientos, etcétera y segln la ley,
esos procedimientos politica, lineamientos son de acatamiento obligatorio para todas las
entidades que tramitamos procesos por medio de esta ley, quienes conforman ese 6rgano bueno
son funcionarios de alto valor. Son ejecutivos estan son tres los que conforman, el ministro de
Hacienda, que es el titular del 6rgano; el Ministerio de planificacién o la persona titular, ya sea
hombre o mujer, y también la persona titular del MISITT que es el Ministerio de ciencia,
innovacién y tecnologia, entonces, como pueden ver, digamos es un érgano, digamos bastante
potente, verdad y que ticne bastante injerencia y tiene digamos también poder de decisién en
temas de estos; entonces ante esta situacién, yo me puse a examinar y a revisar esta metodologia,
que es de riesgos; la metodologia lo que hace es identificar riesgos compafieros en todos los
procesos de contratacién publica, entonces, principalmente en la planificacion en la seleccion
del contratista, en la ejecucion, en la recepcion, pago y en los cierres de contratos como los
finiquitos cuando el funcionario responsable contrata con la unidad solicitante siempre uno de
los requisitos de Ia decision inicial, compafieros es identificar riesgos, los riesgos que pueden
pasar desde el inicio hasta el final de esa licitacion o de ese contrato, desafortunadamente aca
digamos, yo lo he venido diciendo en varios documentos, advertencia, etcétera, que aqui
digamos en la municipalidad, si bien es cierto tenemos un reglamento intemo pues ese
reglamento interno, digamos los procedimientos ahi indicados son muy basicos y tenemos que
empezar a trabajar y ese ha sido las recomendaciones que yo he venido emitiendo en varios
documentos sobre emitir lineamientos, procedimientos més técnicamente hablando, en cada
etapa de todos los procedimientos, entonces eso también me motivo para emitir este servicio de
asesoria. No es una advertencia, sino es una asesoria que también es una competencia o €s una
facultad que tenemos los auditores internos o las unidades de auditoria que es de asesorar al
jerarca y asesorar a todos los demds compafieros durante nuestra labor. Es muy importante que
esto no es un asunto solamente de la proveeduria, aqui tienen que intervenir todas las unidades
solicitantes, como lo dije el area de planificacion, la parte técnica financiera, juridica, las
personas que se dedican a evaluar las ofertas y las que administran los contratos. La metodologia
comprende cinco etapas, la primera es identificar los riesgos, la segunda estimar la probabilidad
y el impacto de cada riesgo porque puede haber riesgos bajos, riesgos medios o riesgos altos,

valorar los controles existentes entonces también y los no existentes; légicamente establecer




medidas de tratamiento que como podemos llegar y tratar ese riesgo identificado y légicamente
es dar seguimiento a su cumplimiento. Podemos hacer todas las etapas, pero si no hay nadie
dandole seguimiento, si no hay nadie fiscalizando que las cosas se hagan bien, entonces muy
posible seguiremos fallando. Entre los riesgos que deben prevenirse se encuentran ahi a ello en
asesoria lo expongo la identificacién superficial de riesgos en la decision inicial, planificacion
tardia, la insuficiencia presupuestaria, los estudios de mercado incompletos, los requisitos
ambiguos y restrictivos, el fraccionamiento ilicito, la falta de multas o garantias, los atrasos
contractuales, los pagos indebidos y la concentracion de funciones. También debe verse los
riesgos de fraude, corrupcion, colusion y conflictos de interés. La herramienta lo que dice es que
bueno, en toda institucion tiene que haber un sistema especifico de valoracién del riesgo
conocido como servicio. Aqui desafortunadamente no lo tenemos y eso es una exigencia desde
el afio 1996 que se publicé la Ley General de control interno. Ok qué dice esa metodologia que
todos esos riesgos y que todos estos procedimientos tienen que incorporarse precisamente a ese
sistema como lo dije anteriormente, no todas digamos las contrataciones tienen el mismo nivel
de complejidad o anélisis, por ejemplo, no es lo mismo una licitacién reducida para comprar
una computadora que una licitacién menor o una mayor por ¢jemplo, como ahorita que estamos
con ¢l tema del servicio, recoleccion de basura, entonces eso digamos es un trabajo en conjunto
que tiene que hacer la administracion activa con todos los titulares subordinados, con todas las
areas responsables para identificar todos los riesgos en cada etapa. ;Qué propongo? bueno que
la alcaldia realice una revision técnica y legal de esta herramienta que publico o que aprobd la
contratacién o la direccion de contratacion piblica para que defina el apetito y el umbral de
riesgo, que se conforme un equipo interdisciplinario de al menos tres personas, se recomienda
actualizar formularios y procedimientos, capacitar a las personas involucradas, incorporar la
valoracion en el expediente y mantener los riesgos actualizados durante toda la contratacion,
esto va en consenancia en el mes de junio. Yo también les hice una advertencia, perdon, un
servicio de asesoria, porque el reglamento a la Ley General de control interno sufrié cambios
significativos y hay que adaptarnos a esos cambios, entonces actualmente bueno, yo he
conversado de manera verbal con don Ignacio que le ponga atencidon a esa a ese servicio,
inclusive yo le di un cuadro comparativo de como estaba la norma antes de su reforma y coémo
quedd después de su reforma y alglin tipo de recomendacion relacionado con todos esos
cumplimientos que exige verdad el reglamento y la ley es muy importante que esto corresponde
a la administracién activa, ustedes como Concejo son parte la administracién activa, esta la
alcaldia, estan todos los departamentos, etcétera. Lo que le digo es que el objetivo de la auditoria
es sefialar algunos riesgos, este en este caso les estoy diciendo que existe esa herramienta que
se valore su implementacion en la institucién. La herramienta indica que aplica para todas las
instituciones este caso, nosotros tenemos la obligacion por ley también de acatar esa
recomendacidn que estan dando desde la direccion de contratacioén pablica y finalmente los que
les pido ahi es simplemente que en el plazo de 30 dias me presenten, digamos un plan de trabajo,

un plan de accién con responsables de su implementacién y principalmente muy de manera
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sucinta, es lo que lo que es el servicio preventivo de asesoria; quedo anuente a |
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cualquier consulta. VURE G

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, antes mencionaste que
no existia o no tienen el manual del servicio aca en la Municipalidad me parece que del afio
anterior ya hay como un grupo conformado estaba lo de la bitdcora que estuvo como en
procedimiento que usted nos habia dado una advertencia y que no existian y entonces considero
que tal vez seria bueno como analizar con ellos y en realidad han estado como trabajando lo que
son ya los riesgos como tal, que es parte de la incorporacién de lo que esta pidiendo el analisis;
por otro lado, también nosotros como Coneejo, yo considero que lo que podemos es coordinar
o tratar de ver si se puede tener a los 30 dias habiles o bien usted sabe, bajo las influencias que
estamos sobre el presupuesto ordinario 2027, la posibilidad si se viese que en el tiempo
establecido, no se cumpla, se pudiera pedir una prérroga para presentar ese plan porque el plan
suena como un plan sencillo, pero sin embargo si usted que conoce mas que nosotros sobre la
informacion requiere atencion y bastante analisis.

El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno, comenta, si, efectivamente se abrieron, se
abri6 el libro por recomendacién mia de servicio, pero yo llegué, si efectivamente, si hay una
comisién, tengo entendido que el que la lidera la sefiora vicealcaldesa, porque ella fue la que me
hizo 1a solicitud, sin embargo, yo no sé si esta funcionando, ya ahi este no es competencia mia,
este ponerle a funcionar, yo si puedo pedir informacion el dia de mafiana, si se han reunido, si
no se han reunido, si hay, si han hecho alguna sesion, si las actas estan al dia, etcétera, igual
ustedes también, pero yo desconozco esa circunstancia. Yo también creo que en el afio 2024
hice una advertencia ante la ausencia de este sistema, y esto no es un tema solamente en
Nandayure, desafortunadamente en la mayoria de municipalidades carecen de un sistema de
valoracion de riesgos, y como lo dije anteriormente, la lo exige y lo que queda da mas seguridad,
mas tranquilidad en los procedimientos, mas eficiencia, mas eficacia, entre otras cosas, que €so
es lo que busca, tener un sistema implementado formalmente por la Municipalidad, qué le toca
a ustedes como Concejo y la administracion tiene que proponer ese sistema, ustedes como
Concejo tienen que revisarlo y aprobarlo, esa es la funcion de ustedes, entonces ahi les dejo esa
inquietud, igual si esa comision, sefior alcalde, en algin momento necesita este mi participacion,
pues como lo dije anteriormente, la unidad de auditoria es un érgano asesor, tambi€n hay todos
unos lineamientos que definen cudndo puedo intervenir, cuando no en esos lineamientos fueron
realizados por la Contraloria en el afio 2014. El Concejo anterior los tom6 como propios,
entonces ahi se regula cuando yo puedo intervenir como un érgano asesor y légicamente queda
mi criterio aceptar o no dar esa asesoria, porque lo mas importante de la asesoria es no
involucrarme en ningtin tipo de conflicto de interés y como lo que popularmente se llama
coadministrar es que eso es popularmente como se llama, pero al final es que yo tengo
prohibicion o las auditorias tenemos prohibicién para ser mds exactos de actuar como
administracién activa, cada quien tiene su rol, cada quien tiene su funcién y uno no puede

involucrarse de manera indebida en ese tipo de atribuciones.
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Lareg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, si, ahi nos queda claro
bien su partida o su responsabilidad de auditar y se veria de una manera no correcta de que sea
tal vez parte de la administracion activa en algo que usted mismo va a auditar, por eso es
importante tal vez considerar o ver que el analisis a veces no puede venir de parte suya por la
misma relacion, sin embargo, hay algunas circunstancias en las que usted podria orientar, quizés
y no s¢ si alguno de los compafieros acé presentes tiene alguna consulta. Voy a darle la palabra
al compaiiero Wagner.

El Sr. reg. Wagner Borbon Cambronero, comenta, buenas tardes realmente llamo lo que es la
parte administrativa de los sistemas en el area esta, que es publica, digamos del sistema publico,
yo casi no los entiendo ni los domino, pero si tengo claro que cualquier sistema que lleve control
para que la gente no salga, haga cosas que no tenga que hacer. A mi me parece bien, digamos
todo lo que sea que nos ayude a tener un mejor control de todos los procedimientos y sobre todo
en esto que son cosas muy importantes porque a veces son muchos millones de colones, entonces
a mi me parece que si deberia implementarse esto, me parece.

Lareg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, vamos a darle la palabra
al sefior alcalde.

El Sr. Teddy Osvaldo Zuiiiga Sdnchez, Alcalde Municipal, menciona, si, muy buenas tardes,
muchas gracias sefiora presidenta, yo ahorita escuchdndolos un poco a ustedes no estoy del
inicio, pero cuando ustedes hablan de un sistema, pues a mi me genera como dudas, sobre lo
que se estd entendiendo o interpretando, y también de las declaraciones del sefior auditor, porque
el sistema es el SICOP es un sistema de compras publicas, o sea, ahi se da la trazabilidad de
toda la informacion de todas las contrataciones. Usted puede ver ahi todo lo que pasa desde las
ordenes de compra hasta las ordenes de pedido, las actas de recepcidn, el inicio de una
contratacion, la adjudicacion de una contratacién como tal y pues nosotros tenemos otra
herramienta a lo interno de la Municipalidad que se llama SIGEAF que tiene una situacién
interesante, que es un sistema que integra, se integra con SICOP y pues ahi se ven un poco, por
ejemplo, cuando lo que busca el sistema SIGEAF es que cuando exista un movimiento en SICOP
como tal eso migre al sistema SIGEAF como tal y pues ahi se vean los movimientos o existe
una integracion entre lo que es SICOP y lo que es SIGEAF y también para lo que son las recetas
presupuestarias principalmente para él, para los elementos de reserva presupuestaria que cuando
se inicia una contratacion, pues no se inicia otra contratacion sin tener o que existan
contrataciones paralelas con el mismo contenido presupuestario, entonces cuando yo los
escucho a ustedes de sistemas, digamos de control y todo lo demds, pues a mi surgen dudas,
digamos, de lo que se estd llegando a interpretar y crear una expectativa de algo que tal vez en
materia no se tenga que generar, o sea algo totalmente distinto porque una cosa es hacer un
sistema, digamos como tal y otro es hacer un ciclo. de riesgo, de valoracion de riesgo que
nosotros hemos venido haciendo en cada contratacion, cada contratacién se elaboran los
elementos, de riesgo, se ponen elementos de mitigacion y un punto de mejora que si tienen que

llevarse a contratacion de nosotros, que por cierto son si se hacen mas que muchisimas
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incorpora; cuando usted va a SICOP, por ejemplo, yo puedo darle una callﬁcamon sobre ¢l

servicio ofrecido dado como tal y son elementos que si se pueden establecer, pero si ustedes me
dicen que hay que ir a crear un sistema, cuando ya existe un sistema, digamos que se llama
SICOP donde todos esos elementos u otro sistema, ademads, como tal que crea otra serie de
elementos, pero si ya hablamos de riesgo de la contrataciéon y prevé los riesgos del ciclo de
contratacién y como todo lo demas y hacer las valoraciones, pues ya nosotros en las
contrataciones en buena parte, ella establecemos cuéles son los pardmetros de riesgo de la
contratacion, algunas que yo he podido ver de los departamentos porque aqui lo importante es
identificar y ver también y valorar cuales departamentos estan haciendo mejor su trabajo, cuéles
ocupan, meter mas elementos de control de riesgo, cudles son las acciones a mitigar para que no
suceda esa situacion, porque al final de cuentas nosotros no hacemos una valoracién real de los
departamentos como tal y de lo que esta diciendo y qué es lo que tiene que mejorar o qué es lo
que no est4 haciendo la Municipalidad como tal, pues lo que estamos haciendo es copiar y pegar
lo que dice la norma y para eso estd la norma como tal, entonces yo creo que €l ejercicio real es
ir a valorar, digamos, dentro de los procesos de contratacion de internos de la Municipalidad,
Ok aqui vea este departamento estd generando estas contrataciones y no pues no estd o le faltan
acciones para mitigar los riesgos o no los visualizé o todo lo demas, no se encuentra un
diagnéstico o una valoracién del proveedor como tal y eso son cosas que se tienen que ir
mejorando. Yo si quiero destacar que nosotros, pues nosotros no tenemos que medirnos con
otras instituciones, porque cada institucién tiene que medirse con su pardmetro; usted no vaaa
medirse con la caja, cuando la caja tiene la cantidad de funcionarios de nosotros en proveeduria
las puede tener la caja, ahorita nosotros tenemos un solo funcionario que es Ignacio y que
Ignacio tiene que darle soporte a todo un proceso de contratacién institucional cuando hay
instituciones que tienen un equipo de proveedores importantes, nosotros somos un Gnico
proveedor y pues a pesar de que es un finico proveedor, pues Ignacio ha ido intentando ya y
también con las mejores tecnolégicas, ir mejorando ciertos elementos de la contratacion.
Entonces si es importante que digamos nosotros para la administracion es tener claridad las
cosas, porque si hoy la conclusion es que ocupamos un sistema de control de riesgos como tal y
lo que se entiende un sistema informatico o se entiende una serie de procesos institucionales,
pues eso lo primero, porque esos es de donde parte nosotros para mejorar y mejorar
sustancialmente la contratacion publica que dice que nosotros hemos ido intentando desde que
llegamos aca no se utilizaba nosotros empezamos a utilizar SICOP, empezamos a usar
evaluaciones en el sistema de SICOP te doy las evaluaciones, las admisibilidades es un
documento, no unicamente queda con la evaluacion que se hace en SICOP se hace una
resolucién administrativa de adjudicacion que es otras instituciones, esas tres cosas no lo hacen
otras municipalidades en la regién lo hacemos nosotros y que es algo importante una

recomendacion de adjudicacion, un andlisis legal de parte del departamento, entonces estamos




hablando que hay cinco documentos, son parte del proceso cotidiano de nosotros y que si alguno
no se tiene 0 no hay un ente como tal, el que hizo la evaluacion y la admisibilidad no es el que
hace la recomendacion, no, ese es el que hace la valoracién de que el proceso de recomendacién
se haya hecho bien. Estamos hablando de tres funcionarios y con la participacién de la alcaldia
0 del Concejo estamos hablando de cuatro funcionarios que participan durante el proceso de
inicio y contratacion y luego ya llega una etapa del administrador del contrato que le
corresponde levantar actas como tal de la recesion de los articulos, subirle eso al SICOP es algo
que nosotros hemos estado insistiendo mucho con los departamentos para que se haga con todas
las contrataciones, con todos los servicios que se¢ muestren en evidencias y lo que si nos ha
faltado, que es algo que tenemos que integrar es la evaluacion del proveedor como tal al
momento ya de darle una nota, una calificacion por lo menos una vez al afio, los servicios
otorgados como tal y puntos y que es algo que si yo creo que tiene que estar y que la herramienta
SICOP lo permite, pero si como tal a mi si volviendo al tema, a la intervencién mia, pues si, me
genera poca claridad cuando se habla de un sistema, que hoy el sistema que se utiliza para
contrataciones puiblicas de SICOP y que me hablen de un sistema de riesgo como tal o si son
procesos de control y el sistema como tal es todo el aparato de control con la herramientas y
todo lo demads, porque al final los sistemas informaticos son herramientas de un proceso como
tal. El proceso de contratacién, el SICOP no es la contratacion. E1 SICOP es la herramienta que
se utiliza para Ilevar a cabo la contratacidn, entonces si me genera como las mismas dudas,
digamos, de que tengo yo sobre las interpretaciones que estan llegando con relacion a que ocupe
un sistema o si ya los sistemas que tiene la Municipalidad, tanto ¢l SIGEAF que es un sistema
informatico integrado donde hay un médulo completamente de auditoria que puede visualizar
muchas cosas en el mismo y hay un médulo de contratacion también, entonces esos son como
situaciones, pues ya hay alertas como tal. No sé si es lo que ustedes quieren es que existan alertas
0 algo asi pues eso ya si es mas distinto.

Lareg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, vamos a darle la palabra
al sefior auditor.

El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno, comenta, si, gracias ante la duda del sefior
alcalde, pues ¢l mismo tiene la respuesta aqui no estamos hablando de un sistema informatico
ni un sistema de informacion, eso digamos esta claro y digamos por ejemplo, el SIGEAF es un
gran avance en esta institucién y el SICOP es obligatorio, aqui lo que estamos hablando es de
un sistema y don Wagner lo dijo muy claramente y lo entendié que me garantice un sistema de
control interno para que los riesgos o los probables riesgos que existen durante todas las etapas
de licitaciones no ocurran o se va o se mitiguen esos riesgos; un ejemplo, ustedes aprobaron
aqui el manual de procedimientos contables, Ok ahi esta claro quién es el responsable de hacer
una orden de compra, quién la aprueba, quién la revisa, etcétera, entonces €s0 €s mas 0 menos,
ln que le estoy diciendo acé en esta advertencia, perdon en este servicio de asesoria, entonces
légicamente los sistemas de informacion que dice el sefior alcalde estan metidos dentro de ese

sistem de SEVRI, deberian estar metidos dentro del sistema de servicio solo que como tal aqui
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no hay una herramienta, sefior alcalde formalizada de como me entiende este L :

les doy porque yo hice una advertencia hace un tiempo atras también sobre la%gﬂ’smmﬂ%l
SEVRI, que el producto de ahi fue que yo vi que nombraron la comisiéon de SEVRI, entonces
tal vez para que quede claro eso; una cosa es un sistema de informacion, un sistema informatico
en conclusién, y otra cosa es un sistema que tenga la Municipalidad de control interno, que eso
es lo que se busca y es una exigencia de la Ley General de control interno, entre otras, el SEVRI.
Hay todo un marco que tiene la Contraloria de qué es lo que tiene que tener ese sistema de
control interno, también hay unas directrices por parte de la Contraloria en esa advertencia que
yo hice del SEVRI, lo menciono y qué dice de esta asesoria; bueno que esos riesgos, que del
punto de vista de contratacion publica recomiendan valorar, acd hay que incluirlos en ese
cerebro y en ese sistema especifico de valoracion de riesgos.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, voy a darle la palabra
al compafiero regidor Pedro Mesen.

El Sr. reg. Pedro Mesen Fernandez Vicepresidente municipal, comenta, si, gracias, Karla bueno
yo creo que nunca cae mal, pues obviamente tratar de mitigar cualquier error que puede haber
en una contratacién y eso nos va a beneficiar a todos, aqui podriamos seguir hablando toda la
tarde y tal vez no lleguemos a buen acuerdo. Yo creo compafieros que mi parecer tal vez sea
conveniente que tomemos un acuerdo y que la alcaldia o la administracién como tal pues revise,
puede que en la documentacién enviada por Jorge haya uno o dos puntos que venga a beneficiar
lo que son las contrataciones a nivel municipal; ahora bien, si el sefior alcalde ve que todo estd
bien, que ahi todo se estd manejando tal y como estd ahi, pues que nos lo haga saber, lo que si
tal vez me preocupe un poco, es el tiempo y yo no sé si tal vez aprovechar que aqui esta Jorge y
tal vez le da un tiempo de 60 dias porque sabemos que esos 30 dias que viene van a ser
complicadisimos. Nosotros nos comprometemos y bueno, si los compaiieros lo tienen a bien de
tomar un acuerdo, de que se presente analizarlo, también podemos hacer otra mesa de trabajo
como te digo yo si creo que es conveniente que la administracion nos revise a como puede ser
que esté todo bien, que se estén haciendo més bien lineamientos o cosas mas explicitas porque
vamos a ver, también sabemos que eso Jorge puede ser algo un poco mas abierto para la
contrataciéon publica como tal, tal vez no solo en el régimen municipal, entonces pueden venir
algunas cosas que ni siquiera son para la Municipalidad, entonces yo si creo que echarle una
ojeadilla por medio de la administracién no viene a mal y pues que como te digo que nos de
espacio esos 30 dias que van a hacer de locos, de carreras, de estire y encoge, nosotros tenemos
que mandatlo a comisién el presupuesto, cuando se presente hay que estudiarlo y todo, entonces
tampoco vamos a tener como ese tiempo para estarlo revisando, entonces, una vez ya la alcaldia
gusté este y aguacero del presupuesto podamos verlo con tiempo y pues claramente y le
estariamos comunicando a usted la decisién de nosotros como tal o la posicién y tal vez podamos
sacar provecho lo mas que se pueda.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, tiene la palabra Jorge.




El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno, comenta, si, vamos a ver el tema de los 30
dias para aclararlo, yo no estoy pidiendo que en 30 dias se haya un sistema de valoracién de
riesgo si lo que le estoy diciendo a usted es que hagan, un analisis técnico legal del documento
que se llama metodologia de analisis de riesgos asociados al ciclo contratacion piblico emitido
por la autoridad de contratacion publica, Ok no es emitido por mi, es por la autoridad piblica,
ahi también lo pongo en advertencia, lo que dijiste Pedro, logicamente hay que adaptarlo a la
realidad de la Municipalidad. Ayer en una capacitacién, un abogado dijo algo muy cierto
ninguna Municipalidad del pafs, somos iguales Ok, pero la ley de contratacién publica y su
reglamento no hace distincion. Compafieros, lo mismo tiene que hacer el SINAC, el Ministerio
de Salud, que nosotros y cumplir con todos lo postulado, este técnico los posfulados legales de
la ley y su reglamento. Lo mismo hace el proveedor o las etapas son las mismas en el SICOP
acd, que en Santa Cruz, que en Puntarenas, que en el Ministerio de Salud etcétera, lo que yo le
estoy pidiendo en 30 dias que no hay ningin problema si ustedes toman un acuerdo para
extender el plazo, para eso yo no le veo ningin problema, no tengo ninglin problema con eso,
sabemos la cantidad de trabajo que hay aqui en esta Municipalidad y en todo lo que les pedi
para 30 dias habiles fue un cronograma, un plan de accién que me digan bueno, si vamos a
implementar esta herramienta, la vamos a adaptar a la Municipalidad y esos van a ser los
responsables y cada responsable va a ser esta funcién y vamos a darle un plazo de un mes para
que Jorge cumpla una cosa, para que Pedro cumpla la otra y en seis meses vamos a tener ya el
producto final que es lo que estoy sugiriendo, no es que en 30 dias habiles tengan todo eso, para
que quede claro.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, tiene la palabra sefior
alcalde.

El Sr. Teddy Osvaldo Zifiiga Sanchez, Alcalde Municipal, menciona, si, yo si quisiera decir
que nosotros pues esta labor la quisiera decir y la coordinacion la ha estado manejando dofia
Cinthya, ella me habia pasado a mi el 07 de enero del 2025 la propuesta como tal del sistema
especifico de valoracién de riesgos institucionales SEVRI, que es el que tenemos actualmente y
vo se la trasladé al Concejo Municipal el 08 de enero del 2025 lo que si no tengo aca es el
acuerdo que no lo pude encontrar, donde el Concejo Municipal adopta el sistema especifico de
valoracion de riesgos institucional, SEVRI que deduzco que puede estar, no que posiblemente
ustedes lo hayan aprobado, pero no tengo el acuerdo porque no lo tengo en la base de datos que
yo uso de los acuerdos, entonces nada mas ahi de buscarlo, esto para aclarar que nosotros si
tenemos un sistema de valoracion de riesgos institucional SEVRI y que dofia Cinthya hizo un
esfuerzo importante para trabajarlo y que yo s€ que ella esta en total disposicién porque es algo
que yo le delegué a ella de trabajar y mejorar y de revisar si ocupa actualizar la propuesta y
hacerle mejoras, que es algo que no existia antes y que cuando nosotros ingresamos a la
Municipalidad, pues ella tomo6 la batuta, la tarea de actualizar eso, nosotros damos el cerebro.
Otra cosa que aqui estaba super desactualizado es el manual financiero contable que nosotros

ingresamgs y también actualizamos el manual financiero contable que establece todo un proceso
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de las normas contables y ahi estan todas las funciones hasta de proveeduria ha ‘%lmym’g@

tesoreria y demas, entonces, que ella y esos elementos si se han establecido el %Wen
nosotros, pues hace un analisis de riesgo de todos los departamentos existentes; también incluye
el de proveeduria y podemos hacer un capitulo que podriamos hacer una valoracion propia, son
70y son 70 paginas el sistema que presentamos el documento propio del ciclo de la contratacion,
si no estuviera incorporado porque ya tendriamos que valorar a ver si esta incorporado o no
dentro de eso, porque alli si la norma si es bastante nueva, es no nueva, la reforma no fue reciente
y como tal, podriamos ver si ya cumple el modelo y si no lo compre, lo otro es ya ir a hacer una
valoracién departamento anualmente de eso y que le corresponde a la comision ver esos
elementos, esas valoraciones anuales que yo puedo llevarle la gestion a dofia Cinthya para que
empiece a activarla y evaluar un poco el servicio preventivo en relacion de lo que ya se tiene;
lo que si quiero es que si se hizo, si, se tiene, si se presentd y que deduzco yo que ustedes lo
aprobaron en su momento y con eso es lo que se con lo que la administracion se ha trabajado
como documento oficial de SEVRI como tal, pero nada més, si tenemos que buscar ese acuerdo
porque si no, no lo encontré ahorita en el momento que estuve buscando que tengamos esa €so
porque eso es lo que realmente adapta como el mando al financiero contable lo podemos tener
alla en la administracion, pero si el Concejo no lo aprueba, pues tiene el peso correcto legal para
operar.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, tiene la palabra, sefior
auditor.

El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno. comenta, si, gracias, aprovechando la
intervencion del sefior alcalde se encuentra en el acuerdo, por favor les pido que me manden
una copia y tal vez del mismo documento SEVRI, porque a mi no me lleg6, entonces por eso.
La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal. indica, si, en este caso,
entonces agradecerle a don Jorge, si encontré el manual como tal del SEVRI vamos a buscar el
acuerdo, se le va a hacer llegar y para reconsiderar el tema. yo creo oportuno, sino el lunes
presentamos una mocién donde solicitamos a raiz de la correspondencia de ya la audiencia como
tal, solicitar a la administracion hacer el analisis ya de la metodologia con respecto a los
procedimientos manuales que en este momento cuenta la Municipalidad y que si se pueden
mejorar, pues que se tomen las previsiones para hacer el cumplimiento, que es el objetivo que
lo trae usted aca y es parte de lo que tratamos de coordinar para que las cosas salgan cada dia
mejor.

El Sr. Jorge Alfredo Pérez Villarreal, auditor interno, comenta, muchas gracias. Fin del articulo
e
ARTICULO III

Correspondencia urgente

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, compafieros antes de
seguir con el punto del orden del dia, estan de acuerdo en hacer un receso, aprobado el receso.

Vamos a proceder con la sesion compaiieros. Siguiendo con el orden del dia en el articulo III,
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correspondencia urgente, vamos a darle la palabra al sefior alcalde para el analisis y
conocimiento del estudio de viabilidad financiera que acompafia el presupuesto municipal
correspondiente al ejercicio econémico 2027.

El Sr. Teddy Osvaldo Ziiiga Sanchez, Alcalde Municipal, menciona, muy buenas tardes,
comparieros y compafieras del Concejo Municipal nuevamente, muchas gracias por atendernos
a esta situacidn, nosotros enviamos dos oficios relacionados a estos dos analisis o esas dos
viabilidades financieras. Una corresponde a la viabilidad financiera para el aumento de dietas y
la otra funciona o sirve para aumentar la parte o la creacion de remuneraciones como tal,
entonces el manual financiero es el primero que vamos a ver es en relacién al aumento de las
dietas como tal y mas o menos el contenido de la exposicién que vamos a ver la primera parte
qué se esta sometiendo a conocimiento, la parte uno, las dietas, la parte dos, que seria creacion
de las plazas, impactos presupuestarios, riesgos y condiciones y conclusiones ya para el acuerdo
municipal. Las dos decisiones y los dos estudios técnicos independientes que estamos
presentando. El primero es relacionado con el tema de las dietas, el aumento de dietas y el
segundo es relacionado con la creacion de plazas como tal.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, compafieros antes de
seguir con la intervencion del sefior alcalde segun el orden del dia, este primeramente vamos a
ver la solicitud de incorporacién de la clase ocupacional, operador de maquinaria pesada OM2A,
dentro de la estructura organizativa de gestion ambiental, para lo cual vamos a darle la palabra
al sefior alcalde.

El Sr. Teddy Osvaldo Zufiiga Sanchez, Alcalde Municipal, menciona, si, muy buenas noches,
compafieros, buenas tardes otra vez lo que estamos solicitando en este oficio es que en el manual
descriptivo de puesto si esta creada la plaza de operador de maquinaria pesada, que es donde
tenemos los operadores de vagoneta y demads, sin embargo, para el otro afio el departamento de
gestién ambiental nos esta solicitando a nosotros la creacién de una plaza para operador de
maquinaria pesada para que opere el camion recolector de residuos valorizables, entonces para
reforzar un poco mas esa situacion, pues como ya esta en el manual descriptivo de puesto, lo
que estamos solicitando es que se apruebe su inclusion en la estructura organizacional de gestion
de residuos sélidos para que se pueda contratar la persona que va a estar operando ¢l camion
recolector de residuos valorizables v si el futuro tenemos el camion recolector también que
exista la posibilidad de tener a la persona en la estructura organizacional para contratarla,
entonces, como es una modificacion a la estructura organizacional, no la creacién de la plaza
porque ya existe en el manual como tal se estaria solicitando a ustedes que nos colaboren con
esa parte nada mas que nos puedan colaborar para actualizar la estructura organizacional y
podamos dar apertura a la plaza porque vamos a tener el camidn recolector de residuos
valorizables, pero no tenemos la plaza para que la persona lo esté operando, entonces tenemos
que utilizar ahorita algunos otros trabajadores, pero lo bueno es que el departamento tenga su

propio ¢ncargado de ese equipo como tal.




La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, com;k* :
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alguno tiene alguna consulta relacionada con el tema si no, entonces este .-ca,;;\ (P4
votacion si ustedes asi estan de acuerdo en autorizar la incorporacién de la clase ocupacional,
operador de maquinaria pesada operativa municipal OM2A, dentro de la estructura organizativa
correspondiente a gestion ambiental adscrita al nivel de desarrollo y control urbano de la
Municipalidad de Nandayure y como punto dos, autorizar la actualizacién del organigrama
institucional vy del manual de organizacion y funciones en lo estrictamente necesario para
incorporar el puesto operador de maquinaria pesada como parte de la estructura funcional
subordinada a gestién ambiental bajo la coordinacién administrativa correspondiente, lo someto
a votacion, aprobado por cinco votos positivos y queda definitivamente aprobado por cinco
votos positivos y se dispensa de tramite de comision por cinco votos positivos.

El acuerdo queda de la siguiente forma:

Oficio: AMN-0506-2026 de Fecha: Lunes, 24 de agosto del 2026, Enviado por: Teddy Osvaldo
Zfiga Sénchez, alcalde Municipal de Nandayure (periodo 2024-2028), Asunte: Solicitud de
incorporacién de la clase ocupacional Operador(a) de Maquinaria Pesada (OM2A) dentro de la
estructura organizativa de Gestion Ambiental. Resumen: El alcalde Municipal somete a
consideracién del Concejo Municipal la propuesta para incorporar formalmente la clase
ocupacional existente de Operador(a) de Maquinaria Pesada, clasificada como Operativo
Municipal 2A (OM2A), dentro de la estructura organizativa de Gestion Ambiental, adscrita al
nivel de Desarrollo y Control Urbano. Se aclara explicitamente que la solicitud no implica crear
un nuevo puesto ni disefiar un nuevo perfil, ya que la categoria OM2A ya figura en ¢l Manual
Descriptivo de Clases de Puestos de la municipalidad. La necesidad surge porque el drea de
Gestion Ambiental abarca tareas como Aseo de Vias, Cementerio, Centro de Acopio, Parques y
Desechos So6lidos, las cuales demandan el uso de equipo pesado para la recoleccion de residuos,
transporte de escombros y atencion de emergencias ambientales. Con fundamento en los
articulos 129 y 130 del Cddigo Municipal, se solicita autorizar esta adscripcion funcional y
permitir la correspondiente actualizacién del organigrama institucional y del Manual de
Organizacién y Funciones. Considerando: La solicitud de incorporacién de la clase ocupacional
Operador(a) de Maquinaria Pesada (OM2A) dentro de la estructura organizativa de Gestion
Ambiental. Se acuerda: Primero: Autorizar la incorporacion de la clase ocupacional Operador(a)
de Magquinaria Pesada, Operativo Municipal 2A (OM2A) dentro de la estructura organizativa
correspondiente a Gestidn Ambiental, adscrita al nivel de Desarrollo y Control Urbano de la
Municipalidad de Nandayure. Segundo: Autorizar la actualizacion del organigrama institucional
y del Manual de Organizacién y Funciones, en lo estrictamente necesario, para incorporar el
puesto Operador(a) de Maquinaria Pesada (OM2A) como parte de la estructura funcional
subordinada a Gestion Ambiental, bajo la coordinacién administrativa correspondiente.
Aprobado por unanimidad con cinco votos positives de los regidores propietarios Karla

Tatiana Baltodano Sequeira, Pedro Andrés Mesén Fernandez, Elsa Gabriela Torres




Montiel, Johan Tali Salinas Rosales y Georgina Odilia Quesada Brenes. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, seguidamente entonces
compafieros vamos a seguir con ¢l analisis y conocimiento del estudio de viabilidad financiera
que acompafia el presupuesto municipal correspondiente al ejercicio econdémico 2027.

El Sr. Teddy Osvaldo Zuftiga Sanchez, Alcalde Municipal, menciona, si acd retomamos,
entonces son dos decisiones de los estudios técnicos independientes, uno es el aumento de las
dietas y el otro es la creacidn de las plazas y basicamente lo que estariamos era explicando de
qué¢ trata cada uno de estos aumentos. Primero las dietas del Concejo Municipal es importante
que aca se hace un estudio de aumento de las dietas de los regidores y los sindicos para el
gjercicio presupuestario 2027 como pueden ver, la situacién actual de las dietas del Consejo
Municipal es de 27913 colones para los regidores, eso actualmente en el 2026 sin embargo, la
propuesta que estamos teniendo nosotros es pasar a que la dieta sea de 29708.25, aiin sigue
siendo una de las dietas mas bajas del régimen municipal, sin embargo, estamos intentando
hacer el esfuerzo de poder aumentaria y eso hace un incremento de 1794 colones, equivalente
al 6.43 idéntico al crecimiento del presupuesto ordinario. Eso porque la normativa lo que indica
es que no puede haber un crecimiento de las dietas por encima del crecimiento del presupuesto,
entonces estamos aumentando meramente lo que es ese aumento, entonces sin ajuste en el
petiodo anterior, la dieta no fueron ajustadas en el periodo anterior, lo cual acumulé un rezago
al presente, responsabilidades crecientes, pues ustedes como regidores y sindicos no sélo
conllevan el tema de las sesiones, sino tienen mas responsabilidad, mas sesiones y por lo tanto
existe esa dependencia de seguir mejorando esos temas y las nuevas politicas publicas, su
implementacion y una ciudadania mas participativa demanda mas tiempo de parte de ustedes
como regidores. El fundamento juridico es lo mencionado en el articulo 30 del c6digo municipal,
que las dietas de los regidores y los sindicos puede aumentar, son 20%, siempre y cuando el
presupuesto aumente de igual forma; acd usamos dos dictamenes de la procuraduria, uno es el
dictamen C317621014 y el otro es un DEFOE LOGO0513 para dar fundamento juridico al
incremento que estamos dando, la regla aplicable en el estudio es que el aumento del presupuesto
es de 6.43%, exactamente igual no superior al crecimiento propuesto del ordinario, muy por
debajo del tope legal establecido, que es un 20%, entonces estamos respetando la normativa
legal y demas para el aumento de la dieta. Ahora vamos a ver la propuesta la proporcionalidad
entre el presupuesto y la dieta, entonces tenemos que el presupuesto del 2026 fue de
393.311.336,13 céntimos y el del 2027 estdbamos planteando un presupuesto de
4,154.197.713.57 céntimos y aqui hay una variacion de ¢250.000.000 / 1 presupuesto y otro
la variacion relativa del 643 igual las dietas estas varian pasando de €27.913.42 a ¢29.708
colones con 25 céntimos, un aumento de €1900.94 colones en el caso de los regidores suplentes
de €850 colones, en el caso de los sindicos suplentes de €450 colones es muy bajo, pero es lo
que nos da la posibilidad al presupuesto, entonces acé quisiéramos referenciar que mientras el

presupuesto institucional aumenta en €250.000.000, la dieta individual se ajusta (nicamente a




cumple con el articulo 30, que es proporcional, no aumenta mas del tope del 20% y CHRET

utilizado de 13.57 puntos porcentuales. La siguiente filmina que tenemos; aca vamos el costo
anual aumentado el aumento de €1700 de €1794 colones por dieta por cada regidor son 76
sesiones al afio que se estiman que se pueden llevar como tal y son 22 funcionarios de esos 22
funcionarios estamos hablando que cinco son regidores propietarios, cinco son regiones
suplentes, seis sindicos y seis sindicos suplentes y el aumento anual que se va a dar por la partida
dietas es de €1,636.887.67 si se cumplen todas las sesiones, las 76 sesiones y si todos los
regidores y sindicos asisten, importante que la relacién con los recursos disponibles que tenemos
en el Programa 1 administracion se financian en €19,000.000, estd aumentando, digamos en
€19,000.000 el afio pasado eran €550,000.000 y estamos pasando a €569,000.000 en este 2027,
un crecimiento 12 veces superior al costo adicional de los €1,636.000 colones que representa el
ajuste de dietas que no es mayor porque no podemos hacerlo, qué financian la dieta, la dieta la
financian el ingreso del traspaso de bienes inmuebles. Ahi ustedes pueden ver mds o menos el
ingreso como tal y en los comportamientos, en una linea de tiempo del 2021 al 2025, = 5 afios
de tiempo, vemos cémo ha sido el comportamiento, vemos que hay un afio atipico en el 2022 y
luego estimamos ponemos el comportamiento 2027 y hacemos una estimacién de cémo va a ser
2028, 2029 y 2030. Eso lo hacemos sobre una tasa que creamos que se llama tasa anual
constante, equivalente que es una tasa que no es un promedio simple, es un mecanismo mas
moderado, principalmente porque ven que en el 2022 hay un pico presupuestario, entonces
disefio, hay un crecimiento atipico del traspaso de bienes y de bienes inmuebles y lo que
hacemos con esta tasa es eliminar esos errores o esos afios atipicos, tanto para arriba, para abajo
y creamos una taza mas moderada, entonces la tasa como tal, la tasa no constante nos da 8.83%
de crecimiento entre afio, que es lo que ha venido teniendo el ingreso y aca le aplicamos a la
tasa al afio base que serian €24,000.000 ahi para el 2027 utilizamos un promedio simple los
ultimos afios vy aplicamos la tasa para proyectar 2028, 2029 y 2030; pues lo que intentamos es
que el ingreso no sea volatil y todo lo contrario como tal sea mas moderado. ;Por qué? porque
estamos ante un ingreso que depende del dinamismo mobiliario como tal y pues tenemos que
ser mas mesurados y no establecer un promedio simple, sino utilizar un mecanismo maés
ajustado, entonces ahi ¢l estudio advierte que las series son fluctuantes, como lo mencioné
anteriormente y que la cars como tal esta tasa que estamos creando, suaviza esas variaciones y
evitan crear proyecciones en un solo ejercicio, sino amortigua como tal y ahi ustedes pueden ver
la férmula que utilizamos para esta tasa como tal, es una tasa bastante interesante y muy
importante. Ok aqui hacemos un analisis con el articulo 102 del cédigo municipal, que es que
el gasto administrativo sobre ingresos ordinarios que es de 33.63% versus el ingreso ordinario
no supere el 40%, porque eso es una norma que dice el cddigo municipal que el gasto
administrativo municipal no puede superar el 40% del ingreso ordinario, el ingreso
administrativo en el 2027 es de 548,000.000, los ingresos ordinarios es de 1681.000.000 y pues

cuando hacemos esa carga entre la administrativo y el ingreso ordinario nos da que tenemos una




tasa del 33 o da un soporte al 33.63%; eso hace que si cumpla lo que es el articulo 102 que no
supere el 40%, pero acé el aumento en dietas en las plazas pues hace que se supere 0 mas bien
no se supere el indicador del pardmetro legal y que el presupuesto conserva un equilibrio y
recursos ordinarios siguen detenido principalmente las inversiones y servicios en el Programa 1
que no es por €l articulo 102, sino mas bien por elementos de capacidad presupuestaria; como
conclusiones tenemos para este estudio, primero que hay fundamentos juridicos para aumentar
las dietas, ya que no aumenta por arriba del 20%, aumenta proporcionalmente con el presupuesto
ordinario que es el 6.33, proporcionalidad el presupuesto aumenta 6.43, la dieta aumenta 6.43 y
el ajuste no supera el crecimiento presupuestario. Capacidad financiera el Programa 1 crece de
19,000.000 frente costo adicional representa ese crecimiento €1,636.000 entra dentro del
margen y no afecta las limitaciones del articulo 102 del cédigo municipal de que esté por debajo
del 40% el gasto administrativo. La propuesta que se somete a consideracion de ese Concejo es
fijar la dieta en €29708.25 colones por cesion en el ejercicio econdmico representa un aumento
del 6.43% y esta compafieros seria la primera parte de la presentacion de la viabilidad financiera
que estariamos presentando y el sustento legal técnico que estamos utilizando para la creacion
de este aumento de la dieta.

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, siguiendo entonces
compafieros, segin la revision del oficio AMN 05142026 del anélisis de viabilidad técnica y
financiera para adquirir compromisos en la partida de premura remuneraciones 2027. Voy a
someter a votacion si ustedes estan de acuerdo, como punto uno dar por conocido el andlisis de
viabilidad financiera para adquirir compromisos por el aumento de las dietas de los regidores y
como punto dos aprobar el aumento de las dietas por el monto de €29.707.33 céntimos para el
gjercicio econémico 2027 segln el oficio AMN 05142026 lo someto a votacidn compafieros,
aprobado por cinco votos positivos y queda definitivamente aprobado por cince votos positivos
y se dispensa de tramite de comision por cinco votos positivos.

El acuerdo queda de la siguiente forma:

Oficio: AMN-0512-2026 de fecha: Jueves, 27 de agosto del 2026. Enviado por: Teddy Osvaldo
Znafiiga Sanchez, Alcalde Municipal de Nandayure (periodo 2024-2028). Asunto: Remision del
Estudio Integral para el Aumento de las Dietas de los Regidores del Concejo Municipal de
Nandayure. Resumen: El Alcalde remite al Concejo Municipal el estudio elaborado junto con
la Encargada de Presupuesto, Carmen Vega Rodriguez, para justificar y proponer un aumento
del 6,43 % en las dietas de los regidores y sindicos para el ejercicio econémico 2027, pasando
¢l monto por sesion de 27.913,42 a 29.708,25 colones. El incremento se fundamenta en el
articulo 30 del Cédigo Municipal, el cual permite aumentar las dietas hasta un 20 % siempre
que el presupuesto municipal crezea en igual o mayor proporcion, lo que se cumple al haberse
incrementado el presupuesto ordinario de 3.903,31 millones de colones en 2026 a 4.154,20
millones de colones en 2027 (un aumento exacto del 6,43 %). Asimismo, el informe demuestra
la viabilidad financiera indicando que el costo global adicional de las dietas asciende a

1.636.887,67 colones para las 76 sesiones del afio, lo cual es holgadamente cubierto por el




crecimiento de 19,75 millones de colones en los recursos del Programa I de XE‘
General. Finalmente, se concluye que la medida es sostenible y respeta el artl’::%ﬁ% .
Cédigo Municipal, ya que los gastos administrativos representaran un 33,63 % de los ingresos
ordinarios, manteniéndose por debajo del limite legal del 40 %. Considerando: La remision del
Estudio Integral para el Aumento de las Dietas de los Regidores del Concejo Municipal de
Nandayure. Se acuerda: Primero: Dar por conocido el andlisis de viabilidad financiero para
adquirir compromisos por el aumento de las dietas de los regidores. Segundo: Aprobar el
aumento de las dietas por el monto de 29.708,25 colones para el ejercicio econémico 2027 segin
oficio AMN-0512-2026. Aprobade por unanimidad con cince votos positivos de los
regidores propietarios Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Pedro Andrés Mesén
Fernindez, Elsa Gabriela Torres Montiel, Johan Tali Salinas Rosales y Georgina Odilia
Quesada Brenes. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO CON DISPENSA DE
TRAMITE DE COMISION

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, ahora vamos a
nuevamente a darle la palabra al sefior alcalde para seguir con el punto dos de la creacion de
plazas 2027.

El Sr. Teddy Osvaldo Zufiiga Sanchez, Alcalde Municipal, menciona, muchas gracias, sefiora
presidenta el punto dos de la presentacion seria la creaciéon de plazas para el ejercicio
presupuestario 2027. Acd, como pueden ver, tenemos una serie de plazas y aumentos en la
partida de remuneraciones. Estamos hablando de siete puntualmente, el primero es el técnico de
salud ocupacional, que es algo que hemos venido trabajando a través de un servicio especial y
pues no lo méas adecuado que tenga que trabajarse mas bien con una plaza formal y eso es una
plaza de ley porque nosotros tenemos ahorita 72 funcionarios de planta esos 72 funcionarios de
planta pues lo que nos ha generado es una de una necesidad, porque la ley lo que habla es de
que existan por encima ya de 50 funcionarios por lugar de trabajo ya tiene que haber un
encargado, un profesional de salud ocupacional y pues algo que ya nosotros tenemos que ha
sido sin incorporar el salario es de £916500 colones como tal y estd escrito el programa primero,
el otro es el coordinador tributario pues nosotros hemos intentado crear esta plaza los otros afios,
pero no hemos, no ha sido posible porque no hemos tenido la capacidad presupuestaria, pero
creemos que creando esta plaza nosotros podamos hacer una mejora significativa en la parte
tributaria y que a nosotros nos permita una vez creada poder tener la plaza en operacién y una
vez en operacion mejoren los indicadores de recaudacion de la Municipalidad y ya nosotros nos
permita dar apertura a otras plazas importantes que son significativas; aqui estarfamos hablando
como la creacion de una plaza que es como una inversion para que se multiplique y genere mas
ingresos y podamos meter otras plazas que son fundamentales, como la plaza que esta
solicitando la Contraloria con el tema del auditor y, por ejemplo, €l abogado del Concejo que
nosotros podamos aumentar ingresos y que eso nos permita crear esas plazas que son
importantes. La otra es el ingeniero de acueductos, que es una plaza, un PM2 hace poco hicimos

una ese elemento, esa propuesta y pues la idea de nosotros es que esta plaza, pues nos sirva para




mejorar la parte técnica del acueducto como tal y mejore los proyectos que tenemos de
ampliacion en otras zonas. Luego tenemos el operador de maquinaria pesada, es una plaza
OM2A, €487.500 colones de salario es en gestién ambiental. El pe6n recolector de basura que
es un pedn que va a trabajar con el camion y con el operario para los circuitos de valorizables
en la zona estamos hablando de €£409.500 colones de la plaza y un peén del centro de acopio
que igual que el otro es un pedn. El salario es €£409.500 colones y eso es para poner en operacién
el centro de acopio. Aqui también estariamos reconociendo la prohibicion del coordinador de
Zona Maritimo Terrestre. Ahorita vamos a explicar un poco su fundamento legal de por qué
tenemos que incluirlo no como una plaza, porque ya la plaza esta creada, pero si es un incentivo
salarial que si se deberia reconocer en caso de que la persona que ingrese no lo solicite,
tendriamos que pagarla porque es de fundamento de Jey, entonces lo estamos proveyendo y lo
estamos metiendo dentro de andlisis. En total son 6 plazas mas el reconocimiento de
compensacion por prohibicién de entre el presupuesto ordinario 2027 y el contenido total
presupuestario; de esto cuesta £76,596.000 colones aproximadamente cada plaza, pasariamos a
la siguiente parte, cada plaza responde a una obligacion legal. En el caso del técnico de salud
ocupacional al cédigo de trabajo, articulo 2284288 del decreto Ejecutivo 394008, en iniciar el
trabajo articulo 734 y 43, mas de 50 trabajadores es obligatorio mantener la oficina de salud
ocupacional inscrita. Eso es algo que tenemos que tener el ingeniero acueductos o el articulo 50
Constitucion el acceso al agua potable como un derecho humano, ahi donde lo fundamentamos
su creacion, el peon de centro de acopio, articulo 8 de la ley de gestion integral de residuos,
obliga a garantizar a los centros de recuperacion de materiales para su posterior valorizacion en
el caso del coordinador tributario, el cédigo municipal articulo cuatro y 77 bis ley 7509, bienes
inmuebles y la ley de construcciones articulo 70. Ley de licores, articulo 3 y 10, el recolector y
operador, articulos 50 de la Constitucion, articulo 8 de la ley para la generacién de residuos y
servicios selectivos accesibles y periodicos eficientes. La prohibicion del coordinador de Zona
Maritima Terrestre, el articulo 156, inciso j) del c6digo municipal y dictamos de la procuraduria,
C2692014, C1372017PGR092025 y oficio de la Contraloria General de la Republica 167007 y
de la edicion juridica 18492023, esos son como los fundamentos y base comun del articulo 170,
la Constitucton Politica, los articulos 24129 del c6digo municipal y la autonomia para organizar
la estructura administrativa y mantener actualizado el manual adictivo de puestos como tal. Las
plazas se financian de cuatro fuentes financieras, uno es el impuesto de construcciones, ahi
indicamos cual es la tasa que habiamos mencionado anteriormente que estamos utilizando, que
cs la cards, que es una tasa moderada del comportamiento de los Gltimos cinco afios del ingreso,
como ha venido creciendo afio tras afio y pues crea una compensacion para que en afios donde
haya existido datos inflados o reducidos, pues no exista esa situacion, entonces ahi estamos
haciendo el cambio, digamos la utilizacién de esos indicadores y pues para financiar las plazas
estamos utilizando el impuesto especifico de construcciones para funcionar. El técnico de Salud
Ocupacional y el coordinador tributario, para la plaza del ingeniero de productos se financia con

la vent» de aguas del acueducto, esa tasa muestra un crecimiento del 1.35 interanual como tal y




-~

-
a@rﬁ y
%,

. , .. Ly W
el comportamiento. Luego estd los servicios de recoleccion que demuestran uk{%,y

. .. . . . ()
comportamiento de crecimiento interanual y ahf financiamos las otras 3 plazas, quélqu :

de centro de acopio, el pedn recolector de basura y el operario municipal. Luego tenemos el
alquiler de terrenos y la milla maritima que es el que estamos cargando para la prohibicién de
Zona Terrestre y el comportamiento de crecimiento de la tasa, que es de 3.27; ese ha sido el
comportamiento de las tasas en algunos ha sido moderado, en otros ha sido alto como el
impuesto de construcciones y este impuesto de construcciones se debe a que nosotros estamos
empezando a tener lo que ha desarrollado, por ejemplo, o lo que ha pasado en las zonas costeras
de Carrillo, Santa Cruz y Nicoya que tienen altos crecimientos de construccién, entonces
empiezan a aumentar la recaudacion y ese es el comportamiento que hemos tenido muy
interesante en la linea de tiempo de estas tasas, ahi vamos a ver por gjemplo, ustedes pueden ver
la linea amarilla corresponde al de construcciones y c¢émo €l mismo ha venido creciendo durante
el tiempo la linea; la otra Linea verde es la recoleccion de basura, el celeste es la gestion de agua
que es ya mds moderado y le Zona Maritimo Terrestre que si ya hemos tenido mas un
crecimiento, entonces en el de construcciones ha sido alta el crecimiento, en los otros han sido
mas moderados o proyectados segun las metas que pone la Contraloria, el impacto de las nuevas
plazas, eso es importante analizarlo. Este 6.9% en la partida de remuneraciones representa las
nuevas plazas dentro de todo el presupuesto de remuneraciones entra dentro de los margenes
establecidos en el gasto corriente, representa ¢l 6.94% y en el gasto total el 1.84% en el gasto
total sin superavit, porque aqui estamos utilizando financiamiento en el presupuesto actual;
entonces quise hacer un andlisis con el departamento sin el superavit, entonces estamos viendo
que quitando el financiamiento del superavit, las plazas representan el 2.49% de las nuevas
plazas y aqui vemos una grafica donde vemos eh la influencia de las nuevas plazas en color
amarillo versus remuneraciones igual en color amarillo, las nuevas plazas versus el gasto
corriente y en color amarillo versus el gasto total; es importante tal vez aclarar que es el gasto
corriente, el gasto corriente es el gasto que es un gasto mas general de la Municipalidad, no es
una inversion, no es un proyecto como tal, no son activos e¢n si como tal, digamos activos
importantes, por ejemplo, como la compra de un terreno o la compra de un vehiculo. El gasto
corriente es algo mas cotidiano, podemos decirlo como el combustible que se consume, la
papeleria y esos gastos que son mas de operacién constante. La Municipalidad por eso es que
se mide sobre el gasto, el gasto corriente aqui es importante algo que tengo que mencionarlo
sobre el tema, las plazas, el 93.91% de la estructura preexistente de nosotros se encuentra en
salario global o el salario llego su tope, pues la parte de remuneraciones no va a tener que crecer
tan desproporcionadamente como se ve, y €so lo tenemos en la proyeccion plurianual que te
muestro a continuacion, aqui hacemos una proyeccion del crecimiento que va a tener la partida
de remuneraciones y como estimamos esta proyeccidn, nosotros utilizamos que vamos a hacer
una valoracion sobre la inflacion, que las plazas o ¢l costo de los salarios pueden aumentar por
una situacion de inflacién muy significativa en el Pais y que eso nos haga que aumentemos el

salario de los funcionarios en un 3%; eso por un lado, sin embargo, entonces ahi proyectamos a




tres afios y tenemos el crecimiento gradual de 3% cada afio, sin embargo, en esta proyeccion de
remuneraciones nosotros hemos venido abriendo aproximadamente entre cuatro o cinco plazas
en ailo, entonces hacemos la proyeccién de la creacion de cuatro plazas durante el 2028, 2029 y
2030, entonces, no solo estamos haciendo el gasto por inflacion o utilizamos ese indicador si no
le incorporamos las variables de las plazas que podemos proyectar a crear y para el 2028 ahi ya
proyectamos la creacion de la plaza del auditor del subauditor; también proyectamos una plaza
para ¢l director administrativo financiero de la municipalidad y la creacién de un peon de unos
peones como tal; ahi tenemos que ver qué sacrificamos si alguna de esas o no, o el abogado del
Concejo o ¢l gestor cultural que estd pendiente y en el 2029 también creamos esas plazas, son
las plazas que hoy nos hemos nombrado, que son el gestor econdémico, ¢l gestor cultural, el
administrador de cobros o el encargado de cobros, el subdirector que hay que crearlo en el
manual de puestos porque no estd, luego ahi algunos peones que no estan creados y pues la idea
es proyectar esos puestos que en la primera reorganizacién administrativa que hicimos, las
planteamos o las teniamos previstas y pues lo que estdbamos visualizando nosotros en ese
presupuesto, pues es eso, digamos, es proyectar esa creacion de cuatro plazas por afio, mas el
usar el indicador de inflacién como el elemento que puede detonar eso. Luego es importante que
el 91.67% de los salarios se encuentran congelados seguin la politica salarial de 1a Municipalidad
y aqui estamos viendo que la varianza entre el 2027 de €1258.000.000 en salarios a
€1387.000.000 en el 2030, eso no implica que salarialmente el aumento proyectado sea el que
se vaya a dar, probablemente los escenarios de inflacion no se lleguen a dar por la situacién
propiamente del pais y que mas bien nosotros tengamos todo lo contrario, que no sea la inflacion
y por lo tanto no tengamos ese crecimiento y solamente el crecimiento que se dé es el
crecimiento sobre las plazas como tal. Se van a crear el margen legal frente a la disponibilidad
real, lo que hablamos del articulo 102 del cédigo municipal que o donde establece que el gasto
administrativo sobre los ingresos ordinarios tenga una limitacién del 40%, estamos en el 33.66%
como tal y ahi vemos la tabla que antes vimos muy parecida a la de las dietas. Cuanto es el gasto
administrativo versus el gasto real y acd en esta tabla metemos qué es lo que financia el
Programa 1 se financia con €569.000.000 y el gasto administrativo hoy es de €548.000.000,
nos quedan ¢21,000.000, ahi que se utilizan para transferencias corrientes hacia el Comité
Cantonal de Deportes, la Unién nacional de gobiernos locales y la cunapis como tal y aca es
algo importante que el 96% de los recursos del Programa 1 ya estan absorbidos por el gasto
administrativo, como tal no es la restriccion de la creacion de plazas en el Programa 1 es
fundamentada por elementos de restriccion al articulo 102 del cédigo municipal, sino por
elementos de capacidad presupuestaria para poder asumir ese compromiso y criterios de
priorizacion, se priorizan Uinicamente dos plazas en el programa. Uno el técnico ocupacional en
cumplimiento con el decreto 39408, el Ministerio de trabajo, en el cual tenemos un juicio con
el Ministerio de trabajo de por medio sobre esa situacidén ya con sentencia favorable en este
punto porque tenemos la plaza por servicios especiales, pero lo mas correcto y adecuado que

pase a ser una plaza ya en propiedad y fije en la Municipalidad y el coordinador tributario,




principalmente para la mejora de la recaudacion y actualizacién de tarifa, eso
abrir otras plazas como el asesor al legal del Concejo, el subauditor, elqy ]
administrativo y financiero que quedan propuestos hasta ampliar la capacidad financiera
programada y posiblemente con el ingreso de este nuevo coordinador giratorio se pueda lograr
riesgos identificados dentro de eso, la inflacién por encima del blanco del 4%. Eso es importante,
contingencias juridicas, sentencias u obligaciones contractuales que obliguen a reconocer
retroactivas, cesantias o juicios laborales, eso es riesgoso, que nos presiona la parte de
remuneraciones, volatilidad del impuesto de construcciones, que puede ser que no tendra ese
escenario que tenemos no sea que realmente se llegue a dar, que no sea uno menor crecimiento
limitado del acueducto, pues el producto no ha crecido como tal, es 1.35%, esto nos hace valorar,
ya sea actualizar tarifas o reducir pérdidas o reducir las pérdidas por facturacion o ampliacién
del nuevo producto costero, que eso nos permitiria aumentar la capacidad hidrica y para eso es
que va el nuevo ingeniero de acueductos para lograr esa ampliacion en ese producto costero,
medidas de control recomendadas, revision anual de suficiencia, comprobar la recaudacton
efectiva, contra proyeccion, IPC, morosidad, tasas, costo integral de cada servicio al no tener
coordinador tributario. Eso es uno de los elementos que nos dificulte y recacn en la alcaldia esta
funcién y pues lo mejor es tener un profesional responsable que nos ayuda a hacer ese trabajo.
Depuracién de bases de datos es un elemento muy importante fiscalizar y reducir la morosidad,
ampliacién y cobertura, incorporar el cobro de nuevas propiedades atendidas y consolidar la
valoracion de residuos con la gestién de residuos e indicadores de desarrollo, de mostrar que el
nuevo recurso humano se traduce en eficiencia, cobertura y recaudacion y calidad del servicio
que son los elementos que vemos como conclusiones, llegamos a una serie de conclusiones, la
primera es la viabilidad financiera confirmada, las nuevas obligaciones para ¢l 2027 son
financiero via mente viables, siempre que se sustenten e ingresos ordinarios recurrentes y
permanentes. El impacto acotado las plazas representan €76,596.000 colones; 6.9% en
remuneraciones, 9.94% del costo del gasto corriente y 9.46 del gasto total sin superavit,
fortalecimiento institucional, el coordinador tributario, el ingeniero de acueductos, ¢l personal
ambiental; generan mejoras financieras indirectas, mayor recaudacion, eficiencia y cobertura
que al tener circuitos de valorizacion, pues el costo que nosotros pagamos hoy en disposicion
de basura y en el alquiler del camién recolector de basura va a ser menor, porque vamos a
empezar a valorizar residuos factura tiene que bajar y eso nos va a ayudar a nosotros. El
ingeniero de productos, pues nos va a ayudar a mejorar las capacidades del acueducto, con eso
seguir creciendo el acueducto y el coordinador tributario, mejorar la parte financiera, luego que
hay aqui un fundamento, lo de las dietas ya lo hemos visto anteriormente el enfoque plurianual
actualmente, las remuneraciones como tal se ve que hay una proyeccion plurianual que puede
ser alcanzable y que es sostenible en el tiempo y que hay una viabilidad condicionada depende
la politica activa actualizada y la actualizacién tarifaria y tributaria, la reduccion de la morosidad

y la ampliacion de la base de los contribuyentes para dar sostenibilidad a eso por lo que someto




conocimiento y valoracién de este Concejo Municipal este andlisis de viabilidad financiera
como tal por parte del Concejo Municipal.

Lareg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, para este caso como tal
compaifieros, entonces si no hay mas consultas voy a someter a votacidn si ustedes estan de
acuerdo en dar por conocida y aprobado el analisis de viabilidad técnica y financiera para
adquirir compromisos de la partida de remuneraciones 2027, los someto a votacion aprobado
por cinco votos positivos y queda definitivamente aprobado por cinco votos positivos y se
dispensa de tramite de comision por cinco votos positivos.

El acuerdo queda de la siguiente forma:

Oficio: AMN-0514-2026, Fecha: jueves, 27 de agosto del 2026 Enviado por: Teddy Osvaldo
Znuiiiga Sanchez (Alcalde de Nandayure) Asunto: Remision del anélisis de viabilidad técnica y
financiera para adquirir compromisos en la partida de remuneraciones 2027. Resumen: El
informe, suscrito por el alcalde Teddy Zuniga Sanchez y la encargada de presupuesto Carmen
Vega Rodriguez, analiza la viabilidad técnica, legal y financiera para la creacidon de nuevas
plazas permanentes y el reconocimiento de compensaciones presupucstarias a partir de los
periodos 2026 y 2027 en la Municipalidad de Nandayure. Desde el punto de vista técnico y
legal, la propuesta justifica la incorporacion de cada puesto atendiendo a necesidades normativas
y operativas especificas: el Técnico de Salud Ocupacional (TM3, salario global de 916.500}
responde al cumplimiento de las obligaciones patronales contempladas en el Cédigo de Trabajo
y el Decreto Ejecutivo N.° 39408-MTSS, considerando que la municipalidad supera los 50
empleados permanentes y maneja labores de riesgo operativo y de campo; el Coordinador
Tributario (PM4, salario global de

€1.365.000) se fundamenta en los Articulos 4 y 77 bis del Codigo Municipal para dotar de
autonomia financiera a la institucion mediante la fiscalizacion del Impuesto de Bienes
Inmuebles, patentes, licores y construcciones; el Ingeniero de Acueductos (PM2, salario global
de €1.121.250) atiende el mandato constitucional del derecho humano al agua (Art.50
Constitucional), orientandose a la planificacion técnica, la reduccion de pérdidas de agua no
contabilizada y la actualizacion del Plan Maestro del Acueducto; en el Departamento de Gestion
Ambiental se contempla al Operador de Maquinaria Pesada (OM2A, ¢487.500), al Pedn
Recolector de Basura (OM1B, €£409.500) y al Peon de Centro de Acopio (OM1B, €409.500)
para asegurar las rutas de recoleccion selectiva y la operacion continua de la planta de acopio
en cumplimiento de la Ley N.° 8839 (Ley para la Gestion Integral de Residuos); finalmente, se
incluye el pago de la compensacién por prohibicion para el Coordinador de Zona Maritimo
Terrestre (PM3, €214.500), amparado en el Articulo 157 inciso j) del Cédigo Municipal y
dictamenes de la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica,
dado que la plaza exige de forma exclusiva €l titulo de Licenciatura en Derecho y colegiatura
activa para la resolucién de asuntos juridicos sustantivos de la franja maritima. Considerando:
La remision del andlisis de viabilidad técnica y financiera para adquirir compromisos en la

partiZa de remuneraciones 2027. Se acuerda: Dar por conocido y aprobado el analisis de
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Aprobado por unanimidad con cinco votos positivos de los regidores propf
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Tatiana Baltodano Sequeira, Pedro Andrés Mesén Fernindez, Elsa Gabriela Torres
Montiel, Johan Tali Salinas Rosales y Georgina Odilia Quesada Brenes. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION

La reg. Karla Tatiana Baltodano Sequeira, Presidente Municipal, indica, al ver llegado a la
finalizacion de los puntos del orden del dia al ser las 6:59 minutos de hoy jueves 27 de agosto

del 2026 damos por finalizada la sesion extraordinaria nimero 60-2026. Fin del articulo I11----
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